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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
GRADSKOG SATIRICKOG KAZALISTA KEREMPUH, ZAGREB
ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Gradskog satirickog kazaliSta Kerempuh, Zagreb (dalje u tekstu: Kazaliste) za
2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 9. listopada 2014. do 18. ozujka 2015.



PODACI O KAZALISTU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

KazaliSte je javna ustanova u kulturi. Na temelju odredbi Zakona o kazaliStima
(Narodne novine 71/06, 121/13 i 26/14), djelatnost Kazalista je javno izvodenje dramskih,
glazbeno-scenskih, lutkarskih i drugih scenskih djela. Osniva¢ je Grad Zagreb (dalje u
tekstu: Grad). Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu i ocevidnik
kazaliSta u Ministarstvu kulture. SjediSte je u Zagrebu, llica 31. KazaliSte je pravni slijednik
Radne organizacije SatiriCkog kazaliSta Jazavac, a u svibnju 1994. je promijenjen naziv u
Gradsko satiricko kazaliSte Kerempuh.

U skladu s odredbama Zakona o kazaliStima, u travnju 2007. donesen je novi Statut.
Za obavljanje djelatnosti ustrojene su tri organizacijske jedinice: kazaliSnih umjetnika,
tehnike i uprava. Uz Statut, doneseni su Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada
Kazalista, Pravilnik o radu, Pravila o dodatku na plaéu za uspjeSnost, Pravilnik o zastiti od
pozara te drugi opci akti.

Tijela KazaliSta su KazaliSno vijecCe i ravnatelj. KazaliSno vijeCe Cini pet Clanova, od
kojih su tri predstavnici osnivaca, jedan predstavnik kazaliSnih umjetnika, a jedan
predstavnik zaposlenika. Kazaliste predstavlja i zastupa ravnatelj koji organizira i vodi
poslovanje, te odgovara za zakonitost rada. Od 1982. i u vrijeme obavljanja revizije,
ravnatelj je DuSan Ljustina.

Kazaliste posjeduje vlastite prostore-kazaliSnu dvoranu povrSine 1 368 m2 Osim
toga, za obavljanje kazaliSnih programa ima u najmu kazaliSnu dvoranu Vidra povrSine
731 m?, za uredsko poslovanje koristi poslovne prostore u vlasnistvu Republike Hrvatske
povrSine 279 m? i prostore Grada za radione povrSine 121,44 m?. Kapacitet gledalista u
dvorani Kazalista je 519 mjesta, u iznajmljenoj dvorani (Kazaliste Vidra) 345 mjesta te u
noc¢noj sceni 120 mjesta, odnosno ukupno 984 mjesta. Tijekom 2013. je odigrano 285
predstava, od ¢ega 59 premijernih, 172 repriznih i 31 gostovanje izvan mati¢nog kazalista.
Takoder su odigrane 23 predstave gostuju¢ih kazalista. Kazaliste je u 2012. imalo 99 639
posjetitelja, a u 2013. ukupno 92 977 posjetitelja, Sto je za 6 662 ili 6,7 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Koncem 2013. KazaliSte je imalo 61 zaposlenika, od Cega 45
kazaliSnih umjetnika i 16 drugih zaposlenika (ravnatelj, voditel] marketinga, propagandist,
racunovodstveni djelatnici, blagajnici, domar, vatrogasci, portiri i CistaCice). Od ukupnog
broja zaposlenih, na neodredeno vrijeme je zaposleno 54, a na odredeno 7 zaposlenika.

Obavljanje djelatnosti Kazalista se financira iz proraCuna Grada, Ministarstva kulture,
od prodaje ulaznica i drugih vlastitih prihoda.

Planiranje

U sije€nju 2013. je donesen program rada za 2013. Financijskim planom za 2013. su
ukupni prihodi i rashodi planirani u iznosu 17.585.410,00 kn. Druge izmjene financijskog
plana su donesene u velja¢i 2014. na temelju izmjena plana proracuna Grada za
financiranje Kazalista u 2013. Navedenim izmjenama su ukupni prihodi i rashodi smanjeni
za 967.985,00 kn ili 5,5 % te iznose 16.617.425,00 kn.
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Planirani prihodi se odnose na prihode iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 12.117.425,00 kn, vlastite prihode u iznosu 4.400.000,00 kn te prihode
od tekuéih pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu 100.000,00 kn. Planirani rashodi se
odnose na rashode za zaposlene u iznosu 11.316.965,00 kn, materijalne rashode u iznosu
5.084.043,00 kn, tekuée donacije u novcu u iznosu 154.000,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 32.227,00 kn i financijske rashode u iznosu 30.190,00 kn.
Financijski plan sadrzi programe kojima su planirani prihodi i rashodi razradeni po vrstama
prihoda, pojedinim aktivnostima i projektima u skladu s odredbama Clanka 20. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12). Financijski plan sadrzi projekcije za 2014. i
2015. Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2014. u iznosu
15.521.200,00 kn i za 2015. u iznosu 16.072.200,00 kn.

Kazalisno vijece je u veljaCi 2014. usvojilo financijske izvjeStaje za 2013., te izvjeScCe
o realizaciji financijskog plana i programa rada, koji su Gradu dostavljeni u veljaci 2014.

Financijski izvjestaji

KazaliSte vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 16.746.166,00 kn, Sto je za 876.886,00 kn ili
5,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraduna 12.737.217,00 | 12.363.261,00 97,1
2 Prihodi _od _prod_aje pr0|zv_qda i robe te pruzenih 324.331,00 474.371,00 146.3
usluga i prihodi od donacija
3 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i admlr_n;trau_vmh pristojbi, 4.480.002,00 3.795.946.00 84.7
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 11.502,00 12.588,00 109,4
5. Pomodi iz prorauna 70.000,00 100.000,00 1429
Ukupno 17.623.052,00 | 16.746.166,00 95,0

Vrijednosno su znacajniji prihodi iz proracuna ostvareni u iznosu 12.363.261,00 kn ili
73,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi su ostvareni u iznosu 4.382.905,00 kn
ili 26,2 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija su ostvareni za 150.040,00 kn ili
46,3 % viSe, a pomoci iz drzavnog proracuna za 30.000,00 kn ili 42,9 %. Prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada su
ostvareni za 684.056,00 kn ili 15,3 % manje od ostvarenih u 2012.
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Prihodi iz proraCuna se odnose na prihode za financiranje rashoda za place u iznosu
9.144.488,00 kn, ostalih rashoda za zaposlene u iznosu 252.316,00 kn (dio rashoda za
otpremnine u iznosu 71.339,00 kn je isplacen u sijeCnju 2014.), materijalne rashode u
iznosu 1.284.231,00 kn, programe u iznosu 1.550.000,00 kn, gostovanja u inozemstvu u
iznosu 100.000,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 32.226,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
474.371,00 kn se odnose na prihode od sponzora u iznosu 246.688,00 kn, zakupa
dvorana za odrzavanje predstava te zakupa prostora za obavljanje ugostiteljske djelatnosti
u iznosu 220.538,00 kn i drugih prihoda u iznosu 7.145,00 kn. Za prihode ostvarene od
zakupa poslovnog prostora i sponzorstva, KazaliSte je od 2010. obveznik placanja poreza
na dodanu vrijednost.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na prihode od prodaje ulaznica u iznosu 3.078.504,00 kn i druge
prihode u iznosu 12.145,00 kn. U okviru navedenih prihoda su evidentirani prihodi od
gostovanja u drugim kazaliStima u zemlji i inozemstvu u iznosu 705.297,00 kn. Donesen je
cjenik ulaznica u 2012. i rujnu 2013., kojim su utvrdene cijene ulaznica u slobodnoj prodaji
u iznosu 70,00 kn te cijene ulaznica s popustom za studente i umirovljenike, korisnike
kartica i pretplatu. U 2013. prodano je 57 904 ulaznica te je dodijelijeno 19 573 besplatnih
ulaznica. Odluka o dodjeli besplatnih ulaznica donesena je u 2007. te izmjene u 2012.
Prema navedenoj Odluci, za predstave koje nisu popunjene, Kazaliste moze podijeliti
najviSe 200 besplatnih ulaznica. Odlukom su utvrdeni uvjeti za dodjeljivanje besplatnih
ulaznica prema kriterijima za organizirane grupe, zaposlenicima, studentima, poslovnim
partnerima te za nagradne igre.

U 2013. KazaliSte nije imalo obvezu uplacivanja vlastitih prihoda u proracun Grada.
Odredbama ¢lanka 20. Odluke o izvr§avanju Proracuna Grada za 2013., propisano je da
proracunski korisnici-ustanove kojima je osniva¢ Grad imaju pravo zadrzati vlastite prihode
i koristiti se njima iskljuCivo prema kriterijima koje utvrdi gradonacelnik. Zaklju€ak o
kriterijima koriStenja vlastitih prihoda javnih ustanova u kulturi Grada donesen je za 2012.,
a za 2013. nije donesen. KazaliSte nije donijelo interni akt kojim bi se utvrdio nacin
koriStenja vlastitih prihoda, nego se vlastiti prihodi koriste u skladu s financijskim planom,
planom rada i Zaklju¢kom iz 2012. Prema lzvjeS¢u o koriStenju vlastitih prihoda, koje je
podneseno Gradskom uredu za obrazovanje, kulturu i sport, vlastiti prihodi ostvareni u
iznosu 4.382.905,00 kn su utroSeni za rashode za zaposlene u iznosu 1.489.889,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 2.512.898,00 kn (najvecim dijelom za intelektualne usluge),
financijske rashode u iznosu 25.441,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 169.176,00 kn, te je ostvaren je viSak prihoda u iznosu 185.501,00 kn.

Prihodi od pomo¢i ostvareni u iznosu 100.000,00 kn se odnose na sredstva primljena
iz Ministarstva kulture po Programu kulturnog razvitka za 2013., za odrzavanje 37. dana
satire Fadila HadZi¢a. Ministarstvu kulture je podneseno izvjeS¢e o ostvarenju programa i
namjenskom tro$enju sredstava.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 16.560.665,00 kn, Sto je za 882.135,00 kn ili
5,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 10.688.606,00 | 10.886.692,00 101,9
2. Materijalni rashodi 6.551.692,00 5.442.839,00 83,1
3. Financijski rashodi 31.062,00 29.731,00 95,7
4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 171.440,00 201.403,00 117,5
Ukupno 17.442.800,00 | 16.560.665,00 94,9
ViSak prihoda 180.252,00 185.501,00 102,9

Iskazan je viSak prihoda u iznosu 185.501,00 kn, Sto s viSkom prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 3.087.139,00 kn (od €ega se 180.252,00 kn odnosi na viSak prihoda iz
2012., a 2.906.887,00 kn iz ranijih godina) Cini viSak raspoloZiv u narednom razdoblju u
iznosu 3.272.640,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu 10.886.692,00 kn
ili 65,7 % i materijalne rashode u iznosu 5.442.839,00 kn ili 32,9 % ukupno ostvarenih
rashoda. U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni rashodi za zaposlene za
198.086,00 kn ili 1,9 % i nabavu nefinancijske imovine za 29.963,00 kn ili 17,5 %.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 9.232.518,00 kn, doprinose
na placu u iznosu 1.403.343,00 kn te ostale rashode za zaposlene (jubilarne i prigodne
nagrade, pomodi i darove djeci zaposlenika) u iznosu 250.831,00 kn. Izvori financiranja za
zaposlene su iz gradskog proracuna u iznosu 9.325.465,00 kn te vlastitih sredstava u
iznosu 1.561.227,00 kn.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su ostvareni za usluge u iznosu
3.076.419,00 kn (intelektualne usluge 1.872.621,00 kn, usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja 246.553,00 kn, promidzbu 198.487,00 kn, najamnine 166.457,00 kn, usluge
telefona, poste i prijevoza 118.428,00 kn, komunalne usluge 108.245,00 kn, racunalne
usluge 107.775,00 kn, zdravstvene usluge 34.656,00 kn i ostale usluge 223.197,00 kn),
materijal i energiju u iznosu 1.258.634,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 535.234,00 kn.

Rashodi za intelektualne usluge ostvareni u iznosu 1.872.621,00 kn odnose se na
autorske honorare u iznosu 1.443.320,00 kn, usluge studentskog servisa u iznosu
249.799,00 kn, ugovore o djelu u iznosu 86.710,00 kn te ostale intelektualne usluge u
iznosu 92.792,00 kn. Ugovori o autorskim djelima su zaklju€eni s vanjskim suradnicima za
poslove produkcije kazaliSnih predstava, redatelja, kostimografije, fotografije, scenografije,
glume, selektora, rekvizitera, oblikovanje rasvjete, pisanje glazbe i teksta, fotografiranje za
programsku knjizicu, pripreme i uredenje tekstova za poseban prilog u dnevnom tisku,
oblikovanja Sminke i frizure, u€estvovanja u produkciji kazaliSnih predstava, prijevoda,
asistenta rezije, redatelja video spotova, sudjelovanje u radu povjerenstva, montaze
spotova, scenskog pokreta, dramaturgiju, za dizajn te likovno rjeSenje. Na isplacene
naknade su obraCunani i uplaceni porezi i prirezi, uz umanjenje osnovice za pausalne
troSkove u visini 30,0 % i neoporezivog primitka u visini 25,0 % kod umjetni¢kih honorara.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su ostvareni, izmedu ostalog, za
nabavu materijala za scenografiju, kostime, Sminku i rekvizite u ukupnom iznosu
707.348,00 kn te nabavu energije u iznosu 437.804,00 kn.
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Znacajniji drugi nespomenuti rashodi poslovanja se odnose na premije osiguranja u
iznosu 305.168,00 kn i reprezentaciju u iznosu 183.400,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 201.403,00 kn se odnose na
nabavu raCunala, monitora i druge raCunalne opreme, uredskog namjestaja, televizora,
kuénog kina, telefonske centrale s priklju¢nim telefonima, uredaja za hladenje, uredaja za
radionu, videonadzora te druge opreme.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.878.896,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg;zk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.130.865,00 1.080.487,00 95,5
1.1. Gradevinski objekti 9.872,00 8.361,00 84,7
1.2. Postrojenja i oprema 1.014.363,00 974.498,00 96,1
1.3. Prijevozna sredstva 106.630,00 91.628,00 85,9
1.4. Druga nefinancijska imovina 0,00 6.000,00 -
2. Financijska imovina 4.705.680,00 4.798.409,00 102,0
2.1. NovC€ana sredstva 4.531.158,00 4.508.916,00 99,5
2.2. Ostala potrazivanja 13.789,00 3.893,00 28,2
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 160.733,00 285.600,00 177,7
Ukupno imovina 5.836.545,00 5.878.896,00 100,7
3. Obveze 1.819.829,00 1.645.755,00 90,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.347.883,00 1.261.096,00 93,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 3.958,00 -
33 Odgodepo placanje rashoda i prihod buduceg 471.946,00 380.701,00 807
razdoblja
4. Vlastiti izvori 4.016.716,00 4.233.141,00 105,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 5.836.545,00 5.878.896,00 100,7

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2013. iznosi 1.080.487,00 kn i u odnosu na
stanje pocetkom godine je manja za 50.378,00 kn ili 4,5 %. Nefinancijska imovina se
odnosi na poslovni objekt u iznosu 8.361,00 kn, uredsku opremu i namjestaj, racunalnu i
komunikacijsku opremu, opremu za za$titu u iznosu 974.498,00 kn, prijevozna sredstva u
iznosu 91.628,00 kn i drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 6.000,00 kn.

Financijska imovina koncem godine iznosi 4.798.409,00 kn. Odnosi se na nov€ana
sredstva u iznosu 4.508.916,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
285.600,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 3.893,00 kn.
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Stanje nov€anih sredstva na Ziro raCunu je koncem godine iznosilo 4.197.415,00 kn,
te na deviznom raCunu 294.283,00 kn, odnosno 49.456,43 EUR. Koncem godine u
poslovnim knjigama nije provedeno uskladenje sredstava na deviznom Ziro racunu
primjenom srednjeg teCaja EUR Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca 2013., te su
sredstva na deviznom racunu u poslovnim knjigama iskazana za 83.448,00 kn manje od
stvarnog stanja. U tijeku revizije (studeni 2014.) Kazaliste je provelo uskladenje stanja
sredstava na deviznom racunu.

Ukupna potrazivanja su dospjela, a do vremena obavljanja revizije (studeni 2014.)
su naplaéena u iznosu 160.779,00 kn ili 55,5 % ukupnih potrazivanja.

Obveze koncem 2013. iznose 1.645.755,00 kn i u odnosu na stanje po¢etkom godine
su manje za 174.074,00 kn ili 9,6 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 1.261.096,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.958,00 kn i odgodeno
placanje rashoda u iznosu 380.701,00 kn. Obveze koncem 2013. nisu dospjele, a
podmirene su u sije¢nju 2014.

Odgodeno placanje rashoda u iznosu 380.701,00 kn se odnosi na obveze za
rashode za koje nisu primljeni raCuni, a rashodi su evidentirani u 2012. i 2013.



II.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Kazalista.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Kazalista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku i elektronskim
medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti KazaliSta. Provjerena je dokumentacija u vezi obracuna
placa i naknada za zaposlene, izlaznih i ulaznih raduna i druga dokumentacija. Obavljeni
Su razgovori s ravnateljem, zaposlenicima u ra¢unovodstvu i drugim zaposlenicima te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode te postupke javne nabave.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Kazaliste je obveznik primjene proraCunskog racCunovodstva prema odredbama
Zakona o proracunu, Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11) te drugim provedbenim propisima. Ustrojene su
poslovne knjige i sastavljeni propisani financijski izvjestaiji.

Planiranje

U veljaCi 2014. su na temelju Izmjena i dopuna plana proracuna Grada za 2013.,
donesene izmjene financijskog plana Kazalidta, kojima su ukupni prihodi i rashodi
planirani u iznosu 16.617.425,00 kn. U prethodnom razdoblju ostvaren je visak
prihoda u iznosu 3.087.139,00 kn, koji nije obuhvaéen financijskim planom. Osim
toga, nije donesena Odluka o koristenju viska prihoda. lako su izmjene plana
donesene nakon isteka poslovne godine, pojedini ostvareni rashodi znatno odstupaju
od planiranih. Materijalni rashodi su ostvareni za 358.796,00 kn ili 7,1 %, a rashodi
za nabavu nefinancijske imovine za 169.176,00 kn ili 525,0 % viSe od planiranih
rashoda. S obzirom na iznos ostvarenog viska prihoda i nov€anih sredstava koja
koncem godine iznose 4.508.916,00 kn, Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje
odluke o koristenju viska prihoda te viSak prihoda obuhvatiti financijskim planom.
PredlaZe se viSe pozornosti posvetiti planiranju kako bi planovi bili realni i u funkciji
donos$enja poslovnih odluka.

- Poslovne knjige

KazaliSte je ustrojilo propisane poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i pomocéne
knjige (analiticke evidencije potrazivanja i obveza, blagajnu, knjige izlaznih i ulaznih
racuna te evidenciju putnih naloga).

U glavnoj knjizi nije evidentirana kratkotrajna nefinancijska imovina koja se odnosi na
kulise, instrumente, kostime te drugu kazaliSnu opremu. Analiticke knjigovodstvene
evidencije dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine nisu ustrojene, a u glavnoj
knjizi nisu osigurani podaci o imovini po vrsti, koli€ini i vrijednosti te drugi podaci
propisani odredbama clanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojima je propisano da su pomoc¢ne knjige analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja. Proradun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticke evidencije, izmedu ostalog, dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini, vrijednosti i drugim potrebnim podacima, te
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) po vrsti,
koli€ini i vrijednosti.
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Dio ostvarenih rashoda nije evidentiran na propisanim racunima Racunskog plana.
Primjerice, izmedu ostalog, u okviru racuna rashoda za materijal i energiju, ostalih
nespomenutih rashoda i usluga evidentirani su rashodi za reprezentaciju, nabavu
umjetnickih slika, teku¢e donacije i zdravstvene usluge u iznosu 98.843,00 kn.
Odredbama Clanka 22. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da su Racunskim planom utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih
raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Na racunu odgodenog pla¢anja rashoda poCetkom 2013. evidentirano je stanje u
iznosu 471.946,00 kn. Odnosi se na racune u okviru materijalnih rashoda na kojima
su u 2012. evidentirani rashodi bez priloZzenih vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava. Tijekom 2013. nisu evidentirani rashodi za smjeStaj na terenu, prijevoz,
usluge tekuéeg odrzavanja zgrada, opreme i prijevoznih sredstava, reprezentaciju,
nabavu materijala za predstave i potroSnog materijala koji se odnose na 2013. u
iznosu 291.243,00 kn, nego je u istom iznosu evidentirano smanjenje obveza na
raunu odgodenog plac¢anja rashoda. Osim toga, bez prilozene dokumentacije,
koncem 2013. na viSe raCuna materijalnih rashoda evidentirani su rashodi u
ukupnom iznosu 199.998,00 kn, te u istom iznosu obveze na raCunu odgodenog
plac¢anja rashoda iako rashodi nisu nastali. Evidentiranjem rashoda bez vjerodostojne
dokumentacije i bez primjene modificiranog nacela priznavanja rashoda, u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima za 2013. iskazan je ukupni viSak prihoda za
380.701,00 kn manje od ostvarenog. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da
se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje
je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Takoder, nije u skladu s
odredbom ¢lanka 21. navedenog Pravilnika, kojom je, izmedu ostalog, propisano da
se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, Sto znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu, ustrojiti analitiCku evidenciju dugotrajne i kratkotrajne
nefinancijske imovine te rashode evidentirati na odgovaraju¢im racunima Racunskog
plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i racunskom
planu. Takoder, nalaZe evidentirati rashode na temelju vjerodostojne knjigovodstvene
isprave i u skladu s propisanim racunovodstvenim nacelima.

- Popis imovine i obveza

Koncem godine KazaliSte je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na datum
bilance. Imovina je popisana u naturalnim izrazima, ali ne i u nov€anim izrazima.
Svrha popisa imovine i obveza je uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Obzirom da popis imovine ne sadrzi nov€ane izraze te da nisu ustrojene analitiCke
knjigovodstvene evidencije dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine, nije
postignuta svrha provedenog popisa.
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Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju
popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu se unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, a popisne liste su
knjigovodstvene isprave C€iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom koncem godine obuhvatiti cjelokupnu
imovinu i obveze u naturalnim i novCanim izrazima te provesti uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Kazaliste prihvaca nalaze Drzavnog ureda za reviziju. Vezano uz planiranje u
obrazloZenju navodi da financijski plan izraduje pravodobno i dostavlja ga Gradskom
uredu za obrazovanje, kulturu i sport, od kojeg ne dobiva pravodobno informacije o
odobrenim sredstvima iz gradskog proracuna. Vezano uz evidentiranje rashoda i
ustrojavanje analitiCckih evidencija istice specificnost kazaliSne djelatnosti kod
evidentiranja kratkotrajne imovine te navodi da se materijal za izradu scenografije,
koju izraduju zaposlenici, kupuje i tro8i iskljuCivo za odredenu predstavu i evidentira
se kao direktan troSak (prema mjestu troSka odredene predstave). Vezano uz
evidentiranje rashoda navodi da se rashodi evidentiraju na propisanim racunima,
medutim pojedini rashodi se veZu uz odredenu predstavu te se evidentiraju na
materijalnim rashodima te predstave. Nadalje navodi da postupa po nalogu Drzavnog
ureda za reviziju vezanog uz evidentiranje rashoda na temelju vjerodostojnih isprava.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 16.560.665,00 kn, $to je za 882.135,00 kn ili 5,1 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
10.886.692,00 kn, materijalne rashode u iznosu 5.442.839,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 201.403,00 kn te financijske rashode u iznosu
29.731,00 kn. Nepravilnosti i nedostaci su utvrdeni u dijelu rashoda koji se odnose na
rashode za zaposlene, te rashoda za zdravstvene usluge i police zivotnog osiguranja
zaposlenih evidentiranih u okviru materijalnih rashoda.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 10.886.692,00 kn. Financirani su iz
gradskog proracuna u iznosu 9.325.465,00 kn te iz vlastitih sredstava u iznosu
1.561.227,00 kn. Koncem 2013. KazaliSte je imalo 61 zaposlenika.

Place i druga primanja zaposlenih su regulirana Kolektivnim ugovorom za zaposlene
u ustanovama kulture Grada Zagreba i Dodacima | do V (Sluzbeni glasnik grada
Zagreba 12/10, 12/1, 1/12, 10/12, 4/13 i 5/14) te Pravilnikom o radu. Prema
Kolektivnom ugovoru, placu zaposlenika €ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova
radnog mjesta i osnovice za izracun place uvec¢an za 4,0 %, odnosno 10,0 % za
radni staZ ostvaren u ustanovama kulture Grada (od 20 do 35 i viSe godina), te 0,5 %
za svaku navrSenu godinu radnog staza. Osnovica za obraCun osnovne place
utvrdena je u iznosu 3.620,00 kn. Takoder su utvrdeni najnizi koeficijenti slozenosti u
rasponu od 1,2 do 5,0.
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Za dio placa koji se financira iz proraCuna, KazaliSte mjeseCno sastavlja tablice,
odnosno obracun te ih uz zahtjev za doznaku sredstava dostavlja Gradu. Obracun
sadrZi ime zaposlenika, osnovicu za obracun place u iznosu 3.620,00 kn, koeficijent
slozenosti poslova za pojedino radno mjesto i uvecanje place utvrdeno Kolektivnim
ugovorom te ukupni iznos bruto place koji se financira iz proraCuna. Obracuni prema
kojima su primljena sredstva iz Grada za place zaposlenih za sijeCanj-rujan 2013.
sadrZze izmedu ostalog, obraCunanu placu u ukupnom iznosu 126.555,00 kn za
osobu koja nije zaposlenik. Takoder, plaéa za pojedine zaposlenike obracunana je i
isplacena u manjem iznosu od placa iskazanih u tablicama koje Kazaliste dostavlja
Gradu uz zahtjev za doznaku sredstva.

Za obraCun i isplatu place, koja se sastoji od djela place financiranog iz proracuna i
djela place iz vlastitih sredstava, nije primijenjen umnozZak koeficijenta utvrden
Kolektivnim ugovorom i osnovice, nego kao umnozak bodova za pojedina radna
mjesta i vrijednosti boda, uvec¢ano za minuli rad, dodatke na placu, stimulativni dio i
topli obrok. Iz obraCuna nije vidljivo na koji su nacin utvrdeni bodovi, odnosno koji su
koeficijenti primijenjeni za pojedinog zaposlenika. Bodovi primijenjeni u obraCunu
placa nisu usporedivi s koeficijentima utvrdenim Kolektivnim ugovorom i Pravilnikom
0 radu. Za obracun placa svih zaposlenika u 2013. prema odlukama ravnatelja, od
sijeCnja do ozujka primijenjena vrijednost boda je iznosila 6,44 kn, u travnju 6,55 kn,
od svibnja do rujna 6,75 kn, u rujnu 7,48 kn te od listopada do prosinca 6,75 kn.

Nadalje, plaée su uveCane za stimulativni dio financiran iz vlastitih prihoda. Za
stimulativni dio place isplaceno je 1.488.346,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 58.
Kolektivnog ugovora i Clanka 77. Pravilnika o radu, za ostvarene rezultate rada
zaposleniku se moze isplatiti stimulativni dodatak, ako su za tu namjenu osigurana
posebna sredstva te sukladno Pravilima o raspodjeli vlastitih i ostalih prihoda i
kriterijima za vrednovanje dodatnih poslova. KazaliSte je donijelo Pravila o dodatku
na placu za uspjesSnost, kojima je utvrdeno pravo zaposlenika na stimulativni dio
place iz vlastitih prihoda. Prema odredbama ¢lanaka 21., 25. i 27. navedenih Pravila,
u odluci kojom se utvrduje pravo na uvecanje pla¢e (stimulativni dio), za pojedini
mjesec za svakog zaposlenika se navode podaci temeljem kojih je ostvaren
konkretni doprinos i ukupni broj bodova. Odluku o pravu na stimulativni dio place, na
temelju prijedloga povjerenstva, donosi ravnatelj u pisanom obliku s vrijednostima
boda za obracun place i listu s bodovima za taj mjesec. Pojedine place su uvecane
za stimulativni dio, a ravnatelj nije donio pisane odluke o utvrdivanju prava na
uvecCanje plaée za stimulativni dio. Osnovna plaéa glumaca uveana je za
stimulativni dio prema evidenciji o broju odigranih predstava u pojedinom mjesecu,
za sudjelovanje u izvodenju jedanaeste i svake naredne predstave te druga
uvecanja, a zaposlenima u upravi i pomo¢nim sluzbama placa je uvecana za 50,0 %
na osnovnu placu.

Koncem 2013. ostvareni su rashodi za boZi¢nicu u iznosu 91.500,00 kn. Dio u iznosu
30.500,00 kn je financiran iz gradskog proracuna, a dio u iznosu 61.000,00 kn iz
vlastitih prihoda, po odluci ravnatelja. BozZi¢nice su isplacene u iznosu 1.500,00 kn po
zaposleniku (za 61 zaposlenika), sto je za 1.000,00 kn po zaposleniku viSe od iznosa
utvrdenog odredbama ¢lanka 3. Dodatka IV Kolektivnog ugovora, prema kojima je u
2013. jednokratni dodatak za boZi¢nicu utvrden u iznosu 500,00 kn.

KazaliSte je u ugovorima o radu zakljuCenima sa zaposlenicima, navelo da se placa i
naknade isplacuju temeljem Pravilnika o radu i Kolektivnog ugovora. Ugovori o radu
ne sadrze koeficijente sloZzenosti poslova ni broj bodova za pojedina radna mjesta.
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Odredbom ¢lanka 13. Zakona o radu (Narodne novine 149/09, 61/11, 82/12 i 73/13)
su utvrdeni bitni sastojci ugovora o radu, koji izmedu ostalog sadrze podatke o
osnovnoj plac¢i, dodacima na placu te razdobljima isplate. Ugovorom o radu se moze
pozvati na odgovarajuci zakon, drugi propis, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu koji
ureduje ta pitanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati place u skladu s odredbama Pravilnika
o radu i Kolektivhog ugovora. NalaZze se donositi odluke o pravu na stimulativni dio
place u skladu s odredbama Pravila o dodatku na placéu za uspjeSnost te isplacCivati
bozi¢nicu u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora. Drzavni ured za reviziju
predlaZze zakljuCivanje ugovora o radu, koji izmedu ostalog sadrzi i koeficijente
sloZenosti poslova radnog mjesta.

- Rashodi za zdravstvene usluge

Rashodi za zdravstvene usluge su ostvareni u iznosu 106.058,00 kn. Odnose se na
rashode za dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu 68.841,00 kn, te na donacije
(darivanja) za operativne zahvate, lijeCenje, zdravstvene preglede i druge
zdravstvene usluge u iznosu 37.217,00 kn. Navedeni rashodi nisu planirani
financijskim planom.

Kazaliste je dopunsko zdravstveno osiguranje, prema izjavi odgovorne osobe,
plac¢alo od 2009. svim zaposlenicima u mjesecnim iznosima od 70,00 kn, 80,00 kn i
130,00 kn. Na dopunsko zdravstveno osiguranje nisu obra¢unani ni placeni propisani
porezi i doprinosi. Na temelju odredbi ¢lanka 11. Pravilnika o porezu na dohodak
(Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11,
61/12, 79/13 i 160/13), primicima po osnovi nesamostalnog rada (placom) smatraju
se, izmedu ostalog, premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje radnike po
osnovi dopunskog zdravstvenog osiguranja. Na placeno dopunsko zdravstveno
osiguranje za 2013. su, tijekom obavljanja revizije (studeni 2014.), obraCunani i
uplaceni propisani porezi i doprinosi.

Rashodi za donacije za operativne zahvate, lijeCenje, zdravstvene preglede i druge
zdravstvene usluge ostvareni su u iznosu 37.217,00 kn. Vrijednosno najznacajniji u
iznosu 30.720,00 kn odnosi se na troSkove lijeCenja jednog zaposlenika u privatnoj
bolnici. Isplate su obavljene na temelju odluke ravnatelja, a prema racunima
zdravstvene ustanove. Prema odredbi ¢lanka 1. IV Dodatka Kolektivnom ugovoru,
koji se primjenjuje u 2013., zaposlenici u ustanovama kulture, izmedu ostalog,
nemaju pravo na pomoC za operativne zahvate, lijeCenje, nabavu lijekova i
ortopedskih pomagala.

Drzavni ured za reviziju nalaze, kod isplata pomoci za operativne zahvate, troSkova
ljeCenja i drugih zdravstvenih usluga, pridrzavati se odredbi Kolektivhog ugovora.
Nalaze izvrSavati rashode u skladu s planiranim namjenama utvrdenim financijskim
planom. S obzirom da rashodi za dopunsko zdravstveno osiguranje i za druge
zdravstvene usluge nisu u funkciji obavljanja kazaliSne djelatnosti, Drzavni ured za
reviziju predlaze preispitati svrsishodnost i ekonomiénost ostvarivanja navedenih
rashoda.
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- Rashodi za police zZivotnog osiguranja zaposlenih

Rashodi za police Zivotnog osiguranja zaposlenih ostvareni su u ukupnom iznosu
162.553,00 kn. Rashodi nisu planirani financijskim planom. Prema odluci ravnatelja,
izvori financiranja za navedene rashode su vlastiti prihodi.

Kazaliste je u razdoblju od 1998. do 2013. s osiguravajucem drustvom zakljucilo
police Zivotnog osiguranja za sve zaposlenike do 20 godina i u ugovorenim iznosima
od 4.761,90 EUR do 11.668,70 EUR. U policama osiguranja je utvrdeno da su
zaposlenici osigurani od posliedica nesretnog slu€aja, za invalidnost i dnevnu
naknadu za boravak u bolnici. Utvrden je godiSnji iznos premije osiguranja (za
osiguranje zivota i od nezgode), te je ugovoreno tromjese¢no placanje ugovorenog
godiSnjeg iznosa. Prema policama osiguranja, KazaliSte je ugovaratelj i korisnik
premije zivotnog osiguranja u sluCaju dozivljenja zaposlenika, a u slucaju smrti
zaposlenika korisnici su zakonski nasljednici. Ugovoreni oblik police osiguranja ima
obiljezje Stednje, a po odlasku zaposlenika u mirovinu, osiguravaju¢e drustvo je
duzno iznos uplaéenih premija osiguranja isplatiti Kazalistu. Prema odredbi ¢lanka
14. stavka 1. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04, 73/08, 80/10,
114/11 i 22/12), primicima po osnovi nesamostalnog rada (placom) se smatraju, svi
primici koje poslodavac u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po osnovi radnog
odnosa, prema propisima koji ureduju radni odnos, izmedu ostalog i premije
osiguranja koje poslodavci pla¢aju za svoje radnike po osnovi zivotnog osiguranja. S
obzirom da je u policama osiguranja KazaliSte navedeno kao ugovaratelj i korisnik
Zivotnog osiguranja, premije osiguranja koje KazaliSte uplacuje za zaposlenike, ne
smatraju se primitkom od nesamostalnog rada, te KazaliSte nije imalo obvezu
placanja poreza i doprinosa na uplacene iznose zivotnog osiguranja u prethodnim
razdobljima i u 2013. U vrijeme obavljanja revizije (studeni 2014.), od osiguravajuceg
drustva pribavljeni su podaci o isplacenim osiguranim iznosima za troje zaposlenika
u ukupnom iznosu 94.842,00 kn. Prema izjavi ravnatelja, osiguravaju¢e drustvo je
isplatilo poCetkom 2014. navedeni osiguran iznos zaposlenicima po odlasku u
mirovinu, bez pismenog odobrenja KazaliSta. Kazaliste nema dokumentacije
(obracun isplacene premije i izvod iz ziro racuna) o navedenim isplatama. S obzirom
da je Kazaliste korisnik police Zivotnog osiguranja, osigurani iznosi su se trebali
isplatiti na ziro racun Kazalista, a ne fiziCkim osobama (zaposlenicima).

S obzirom da je Kazaliste ugovaratelj i korisnik polica Zivotnog osiguranja, Drzavni
ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za povrat sredstava u skladu s ugovorenim
uvjetima. Nalaze izvrSavati rashode u skladu s planiranim namjenama utvrdenim
financijskim planom. Osim toga, s obzirom da navedeni rashodi nisu u funkciji razvoja
kazaliSne djelatnosti, Drzavni ured za reviziju predlaze, prema nacelima Stednje i
racionalnog koriStenja sredstava, preispitati svrsishodnost i ekonomi¢nost placanja
premija zivotnog osiguranja.

Vezano uz rashode za zaposlene Kazaliste navodi da u ugovorima o radu u 2013.
nisu iskazani koeficijenti, medutim ugovori su sastavljeni u skladu s internim aktima i
Kolektivnim ugovorom. Nadalje navodi da je stimulativni dio place isplacen na
temelju Pravila o dodatku na placu za uspjesnost, te da je dodatke na placu vezane
uz kvalitetu odobrio ravnatelj, a da je boZicnica u iznosu vecem od porezno
dopustenog i utvrdenog Kolektivnim ugovorom isplacena iz vlastitih prihoda i u
skladu s Pravilnikom o porezu na dohodak.
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Obrazlaze da podaci koji se odnose na broj odigranih predstava i popunjenost
dvorane proizlaze iz redovnog repertoara i imaju potpis inspicijenta te dezZurnog
predstave. Navodi da se zbog stimulativhog dijela ukupna masa sredstava za place
pretvarala u bodove. Isti¢e da su zbog obracunsko-programske pogreske doznacena
sredstva iz gradskog proracuna za placu osobe koja nije zaposlenik, Sto je
ispravljeno. Nadalje navodi da Kolektivni ugovor ne zabranjuje pravo na pomoc za
lijecenje zaposlenih te istice da glumac nije obiCan zaposlenik i da je potreban duZzi
vremenski period da ga se u predstavi zamjeni stoga je miSljenja da zdravstvene
usluge jesu u funkciji obavijanja kazaliSne djelatnosti. Istice da ce preispitati
svrsishodnost i ekonomicnost placanja premija Zivotnog osiguranja, o ¢emu ce
odluku donijeti ravnatelj, te da ¢e se u narednom razdoblju povrat sredstava obavljati
u skladu s ugovorenim uvjetima. Istice da se ne radi o proracunskim sredstvima vec¢
o vlastitim prihodima te je misljenja da su navedeni rashodi u funkciji kazaliShe
djelatnosti. Navodi da su pripadajuci porezi i doprinosi vezani uz premije Zivotnog
osiguranja placeni.

Postupci javne nabave

Plan nabave je donesen u lipnju 2013. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), plan nabave se donosi za
proracunsku ili poslovnu godinu, te je plan nabave trebalo donijeti prije pocetka
poslovne godine. Planom nabave planirana je nabava roba i usluga ukupne
procijenjene vrijednosti 1.755.572,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom
godine nabavljene su robe i usluge koje nisu planirane planom nabave (nabava
sluzbene odjece, goriva, sitnog inventara, prijevozne usluge, dio usluga promidzbe i
informiranja i dio rashoda za nabavu nefinancijske imovine) u ukupnom iznosu
330.134,00 kn. KazaliSte je trebalo tijekom godine donijeti izmjene plana nabave i
objaviti ih na mreznim stranicama. Prema IzvjeSCu o javnoj nabavi, tijekom 2013. su
nabavljene robe i usluge koje podlijezu propisima o javnoj nabavi u vrijednosti
2.901.355,00 kn, a odnose se na nabavu pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn
(bagatelne nabave) u ukupnoj vrijednosti 2.689.912,00 kn, te nabavu prirodnog plina
u vrijednosti 211.443,00 kn na temelju okvirnog sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravovremeno donijeti plan javne nabave te viSe
pozornosti posvetiti planiranju kako bi se planom obuhvatila nabava svih roba i
usluga.

Kazaliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija KazaliSta za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana kratkotrajna nefinancijska imovina koja
se izmedu ostalog, odnosi na kulise, instrumente te kostime. AnalitiCke
evidencije dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine nisu ustrojene te nije
moguce usporediti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem utvrden popisom
imovine i obveza. Rashodi u iznosu 98.843,00 kn nisu evidentirani u poslovnim
knjigama na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana. U poslovnim knjigama,
bez vjerodostojne dokumentacije i primjene modificiranog nacela priznavanja
rashoda, evidentirani su rashodi, iako nisu nastali u 2013. i prethodnom
razdoblju, Sto je utjecalo na iskazivanje viska prihoda, te je u financijskim
izvjeStajima za 2013. iskazan ukupni viSak prihoda za 380.701,00 kn maniji od
ostvarenog. (tocka 1. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 10.886.692,00 kn. Plaée nisu
obraCunavane kao umnozak koeficijenta utvrdenog Kolektivnim ugovorom i
osnovice, nego kao umnozak bodova za pojedina radna mjesta i vrijednosti
boda, uve¢ano za minuli rad, dodatke na placu, stimulativni dio i topli obrok. 1z
obraCuna nije vidljivo na koji su nacin utvrdeni bodovi, odnosno koji su
koeficijenti primijenjeni za pojedino radno mjesto. Tijekom 2013. place su
uvecane za stimulativni dio u iznosu 1.488.346,00 kn. Za dio isplaéenog
stimulativnog dijela, ravnatelj nije donio pisane odluke. Obracuni prema kojima
su primlijena sredstva iz Grada za plaée zaposlenih za sije€anj-rujan 2013.,
sadrZe izmedu ostalog, obracunanu placu u ukupnom iznosu 126.555,00 kn za
osobu koja nije zaposlenik. Rashodi za zdravstvene usluge i police Zivotnog
osiguranja zaposlenih nisu planirani financijskim planom, a ostvareni su u
ukupnom iznosu 268.611,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

Plan nabave nije donesen prije poCetka poslovne godine. Tijekom godine
nabavljene su robe i usluge koje nisu bile planirane planom nabave ukupne
vrijednosti 330.134,00 kn. (tocka 3. Nalaza)

Kazaliste je javna ustanova u kulturi osnovana za javno izvodenje dramskih,
glazbeno-scenskih, lutkarskih i drugih scenskih djela. Osnivac je Grad. Od 1982. i u
vrijeme obavljanja revizije, ravnatelj je DuSan Ljustina. Koncem 2013. Kazaliste je
imalo 61 zaposlenika. Izvori financiranja su prihodi iz gradskog i drzavnog proracuna,
od prodaje ulaznica i drugih prihoda.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 16.746.166,00 kn, rashodi u iznosu 16.560.665,00 kn,
te viSak prihoda u iznosu 185.501,00 kn, Sto s viSskom prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 3.087.139,00 kn Ccini visak za prijenos u naredno razdoblje u iznosu
3.272.640,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni iz gradskog proracuna u
iznosu 12.363.261,00 kn ili 73,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno znacajniji
rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu 10.886.692,00 kn ili 65,7 % i materijalne
rashode u iznosu 5.442.839,00 kn ili 32,9 % ukupno ostvarenih rashoda. U okviru
materijalnih rashoda, vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge u iznosu
3.076.419,00 kn, od kojih su vrijednosno znacajnije intelektualne usluge u iznosu
1.872.621,00 kn. Koncem godine potrazivanja iznose 289.493,00 kn, a u odnosu na
stanje poCetkom godine su ve¢a za 114.971,00 kn ili 65,9 %. Vrijednosno su
znacCajnija potrazivanja za prihode od obavljanja djelatnosti (ulaznice, sponzora i
najma prostora) u iznosu 285.600,00 kn i sva su dospjela. Do vremena obavljanja
revizije (studeni 2014.) naplacena su potrazivanja u iznosu 160.779,00 kn ili 55,5 %
ukupnih potraZivanja. Obveze koncem 2013. iznose 1.645.755,00 kn i u odnosu na
stanje poCetkom godine su manje za 174.074,00 kn ili 9,6 %. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 1.261.096,00 kn, odgodeno placanje rashoda u
iznosu 380.701,00 kn te nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.958,00 kn. Koncem
2013. obveze nisu dospjele. U sijeCnju 2014. su podmirene obveze za rashode
poslovanja i nabavu nefinancijske imovine u ukupnom iznosu 1.265.054,00 kn.
Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
rashode te javnu nabavu su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.



